
流动党员有效联系与就业状况分析及对策研究

北京市朝阳区人才服务中心

第一部分 调查背景及意义
当前，非公有制经济组织和新社会组织在我国经济社会发展中的地位和作用越来越重要，已经成为拉动经济增长、拓宽就业渠道、推动城市化发展的重要力量。朝阳区作为北京市发展最快、国际化程度最高的地区之一，经济形势的变化对人力资源市场供求的影响逐步显现，人才在产业间转移、区域间流动和单位间调动的频率也越来越快。同时，流动人才中间也存在着数量规模不小的党员队伍。截止2015年6月，在朝阳区人才服务中心存档的流动党员数量已达1872人。掌握流动党员的现状和特点，做好他们的管理与服务工作，是新形势下保持共产党员先进性、提高党的执政能力的一项重要任务。

一直以来，朝阳区人才服务中心在为存档单位及个人做好各项服务工作的同时，在存档流动党员教育管理服务方面也做了大量工作，积累了一些工作经验。为进一步加强和改进流动党员教育管理服务工作，切实提高工作水平，我们对所管理服务的流动党员有效联系和就业状况进行抽样调查。此次调查共发放调查问卷 513份，回收调查问卷200份。结合我们掌握的情况，我们对数据进行了统计，对存在的问题进行了分析，结合自身实际提出了解决问题的措施。

第二部分 基本情况
一、流动党员基本情况（依据北京市党员管理系统统计分析）
在区人才服务中心存档的流动党员是指：具有我市常住户口，有较高学历和素质，就业于我市非公有制经济组织和新社会组织，其人事档案和党员组织关系在区人才服务中心实行社会化管理的中共党员。截至2015年6月，在区人才服务中心存档的流动党员共有1872人。其中男性1048人，女性824人。流动党员基本情况见下图：

1、学历和岗位情况
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图一：流动党员学历结构
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                图二：流动党员工作岗位性质结构
结果分析：1872名流动党员中具有本科以上学历1385人，占流动党员总数的74%，流动党员呈现学历高特点。专业技术人员、管理岗位人员较多，分别占流动党员总数的26%和35%，反映出这些流动党员大都从事技术研发、岗位管理等层次较高的工作。
2、年龄和党龄结构情况
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图三：流动党员性别结构                    
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                          图四：流动党员年龄结构
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图五：流动党员党龄结构

结果分析：35岁以下流动党员825人，占流动党员总数44.1%；36-54岁的流动党员919人，占流动党员总数49.1%；55-60岁的流动党员99 人，占流动党员总数 5.3% ；60岁以上的流动党员29人，占流动党员总数1.5%。中青年流动党员占大多数。

5年以下党龄的224人，占12%；6-10年党龄447人，占23.9%；11-20年党龄814人，占43.5%；党龄超过20年387人，占20.6%。总体看，流动党员队伍党龄普遍较长。
3、与党组织保持联系情况
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图六：有效联系和失去联系党员数量
结果分析：有效联系的流动党员1607人，占流动党员总数的86%,失去联系的流动党员265人，占流动党员总数的14%。绝大部分流动党员与党组织能够保持定期、不定期的联系。小部分流动党员因出国、联系电话变更等原因与党组织失去联系。
4、流动党员数量变化情况
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图七：流动党员数量变化情况
（注：图表数据来源于朝阳人才党委党员信息管理系统和相关档案材料）
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图八：流动党员年度转入数量变化情况
（注： 2003年、2004年数据缺失；）
[image: image9.emf]转出

85

254

231

369

294

231

166

175

223

239

160

0

50

100

150

200

250

300

350

400

1996年1998年2000年2002年2004年2006年2008年2010年2012年2014年

转出


图九：流动党员年度转出数量变化情况
（注： 2002年前、2003年、2004年、2005年度数据缺失；
结果分析：2007年以前流动党员队伍数量增速较快，2007年以后流动党员流转趋于有序，2012-2015年流动党员转入、转出组织关系数量基本持平。
二、党支部基本情况

按照应建必建原则，我们在有一定规模、生产经营正常、员工队伍相对稳定、且有3名以上正式党员的存档单位中建立企业党支部。截止2015年6月，共有企业支部21个。对正式党员数量不足3人、暂不具备独立条件的企业以及在中心以个人名义存档的流动党员，按照“地域相邻、行业相近、数量适中、自愿互利、便于活动”的原则，在流动党员人数较多，职业相对稳定，有相对固定集中的活动区域内以联合组建的形式建立直属党支部。截止2015年6月，已组建直属支部42个。党支部基本情况如下：
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图十：流动党员党支部总量年度变化情况
（注：2002年人才党委成立，同年建立第一个党支部。2004年、2006年、2008年数据缺失。） 
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图十一：企业支部及其党员数量现状
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图十二：直属支部及其党员数量现状

  结果分析：近三年流动党员队伍发展保持稳定，支部数量增长平稳。目前，企业支部数量占支部总数33%，直属支部数量占支部总数67%。企业支部流动党员数量占党员总数10%，直属支部流动党员数量占党员总数76%。因与组织失去联系实施单独管理的流动党员占党员总数14%。直属支部流动党员反映出具有高度分散性的特点，这也是我们工作开展的重点与难点。也存在部分存档单位党员数量即使符合成立支部的条件，但也拒绝独立组建党支部，体现出对流动党员的不重视。
3、 流动党员就业状况（依据抽样调查结果统计分析）
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[image: image13]    1、性别与年龄分布状况。收回的调查问卷中流动党员中男性112人，占56%，女性88人，占44%。年龄以70、80后为主。与北京市党员管理系统中流动党员调查显示的性别、年龄比例一致。
图十三  流动党员性别结构              图十四  流动党员年龄结构
2、学历分布状况。收回的调查问卷中流动党员大专、本科学历113人，占总人数57%，研究生学历31%。学历高是流动党员的主要特点。
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图十五  流动党员学历结构
3、工作出差情况。收回的调查问卷中99%的流动党员工作单位在北京，1%的流动党员工作单位在外地。不出差和偶尔出差的分别占40%和46%。说明这部分流动党员在京时间较多，有利于参加党组织活动。
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图十六 流动党员在京工作情况                     图十七 流动党员出差情况                  
4、单位性质状况。收回调查问卷的200名流动党员中，来自民营企业的流动党员103名，占51%；来自外资企业27人，占13%。所在单位行业类别选择其他的84人，占总人数的42%，选择金融、证券、保险、商贸行业的32人，占总人数的16%。这反映出90%的流动党员在非公企业和两新组织中工作，且工作单位涉及多个行业领域。
[image: image17.png]mET. F
ERUT

BRER
. &7
WL




 

[image: image18.png]1%__ 0%

L El#=3
Shity
w5t




图十八 流动党员单位性质   
图十九 流动党员行业性质
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5、就业状况。回收的调查问卷结果显示，35岁及以下的流动党员有84人，占调查总人数的94%，36-50岁的82人，占87%，51-60岁的34人，占67%。调查显示，35岁以下及36岁-50岁这两个年龄段的流动党员群体就业率要高于51-60岁人群；从学历角度看，在这三个不同年龄段的人群中，均是具有大学专科、本科学历的人群就业状况最好。综上可以看出：年龄在35岁以下及36岁-50岁具有大学专科、本科学历的流动党员更好就业，就业后也比较稳定。
图二十 流动党员就业状况
6、工作时间及岗位状况。从工作时间来看，收回调查问卷的流动党员中在一个单位工作6-10年以上的有98人，占49%，反映出工作比较稳定。在一个单位工作5年以下流动党员当中，工作2-3年的47人，占23%。从岗位性质来看，专业技术人员和管理人员占多数，这与我们根据北京市党员管理系统对流动党员进行统计的结果一致。
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图二十一  流动党员工作时间                    图二十二   流动党员岗位性质                            
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7、岗位稳定情况。收回的调查问卷中98%的流动党员不准备变换工作单位，反映出这些流动党员就业整体形势良好。对于理想中的择业单位，选择国企和机关事业单位的分别是65人和55人，占总人数的26%和22%。这也反映了当前人们择业观念的转变，稳定、体制内的单位不再具有巨大的吸引力。
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图二十三 流动党员单位变更意向                 图二十四  流动党员择业去向
8、择业方式。收回的调查问卷在流动党员对择业方式的选择上主要以网络信息和家人朋友介绍为主，分别占42%和27%。与目前我们掌握的社会上求职者的择业方式基本相同。
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图二十五  流动党员择业方式
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9、就业服务需求与方式。被调查的200名流动党员中，希望人力资源公共服务机构发布就业招聘信息需求的有75人，占31%，其中，需求提供网络服务的有55人，占20%，需求提供就业能力培训的50人，占15%。选择获取就业信息的方式依次是电子邮件、网站信息、手机APP、电话、现场招聘会、手机短信和其他。这些都反映出就业服务需求与方式的多样性。
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 图二十六 服务需求                                        图二十七  信息需求

10、就业帮扶。被调查的流动党员提出了以下四点希望：一是希望人力资源公共服务机构能够加强职业指导服务力度；二是希望通过多渠道及时发布各类招聘信息；三是希望人力资源公共服务机构提供平台，加强企业和个人的信息沟通；四是希望提供专业性的职业培训或专项交流沙龙以及劳动关系讲座等服务。
第三部分 存在问题及原因
结合朝阳人才流动党员日常管理工作和掌握的情况，以及此次调查问卷结果，我们对流动党员与党组织的有效联系和就业状况两方面存在的问题进行了分析。
一、存在问题

1、流动党员疏于与组织联系。部分流动党员党性观念不强，组织意识淡薄，以为完成了党组织关系的接转工作就完成了任务，不按时交纳党费、不与支部书记报到、不参加组织活动，甚至与党委、党支部失去联系。

2、党支部与流动党员联系力度不够。部分党支部书记履职不到位，在与流动党员沟通联系、组织支部活动、开展服务工作等方面没有充分发挥作用。导致有些流动党员不愿与组织联系，不愿参加组织活动。

3、党组织对流动党员就业需求掌握不全，服务不全面。目前，人才党委和基层支部对流动党员在就业帮扶等方面的需求调研力度不够，对流动党员的就业需求掌握不全。组织活动内容比较单一，主要以集中学习、组织讨论为主，侧重于教育与管理。在服务流动党员上主要是提供招聘信息、慰问生病和困难党员，服务内容对流动党员缺乏吸引力。
二、原因分析

1、流动党员自身特点导致与党组织联系不够。一是流动党员具有工作流动性强、工作地和居住地分散等特点，加之工作、生活压力普遍较大，所以难以与党组织保持紧密联系。二是部分流动党员所在单位对党员重视不够，主要以追求经济利益为主，甚至还有阻碍、反对流动党员参加组织活动的现象发生。致使这部分流动党员不敢亮明党员身份，成了口袋党员，久而久之便疏远了与党组织的联系。三是流动党员之间相互不熟悉，个性需求多样化，一项活动难以满足多方面需求，造成党员参加组织活动参与率不高，也影响了与党组织的联系和沟通。

2、队伍不稳、业务不精、经费不足、场地匮乏导致党组织与党员联系不够。一是缺乏稳定的支部书记队伍。目前，朝阳人才党委63个党支部书记均为兼职，由于思想变化、身体生病、辞职退休、住址或单位地址变化等多种原因，以及上级党组织评先评优时给流动党员的名额不多，难以形成有效的精神激励，影响了支部书记工作积极性，造成岗位空缺情况发生，直接影响到支部工作的开展，联系党员就更无从谈起。二是党务知识不精。目前，人才党委所属基层党支部书记平均年龄46岁，趋于老龄化，精力与创新能力有限，加之部分支部书记变动，人才党委层面也不可能做到及时对新任支部书记进行党务知识培训，致使一些支部书记掌握的党务知识不多、不精，也影响到支部工作的开展。三是缺乏经费和场地保障。目前，人才党委63个支部书记全部义务为组织工作，缺乏适当的物质奖励或补助，支部书记开展工作的动力不足。党员活动场地资源匮乏，使得想组织活动的支部最终因为场地原因而流产。
3、理念不新、手段不多、内容不全导致服务质量不高。一是在理念上侧重教育管理。主动了解流动党员需求、主动研究如何为流动党员提供服务的力度不够。因人力所限等因素，导致党员信息采集更新不及时。二是服务手段不多。目前联系流动党员的手段主要还是依靠电话和短信平台。没有充分利用好网络平台，“党员之家”网站宣传和服务的作用没有充分发挥出来，导致部分人在外省或国外的流动党员与党组织联系困难。三是服务内容不全面。人才党委层面目前主要是结合人才服务中心自身优势，为流动党员提供就业信息、组织政策咨询等服务，而面向全体流动党员开展集职业指导、政策培训、就业服务等为一体的综合性公共就业服务体系还需要进一步完善。
第四部分  解决问题的对策
2014年，中办和市委先后印发了《关于加强基层服务型党组织建设的意见》的意见，这对于我们破解面临的问题与困难，全面提升服务型党组织建设的科学化、制度化、规范化水平具有重要指导意义。针对与流动党员有效联系和就业状况方面存在的问题，我们要围绕强化服务功能，更新工作理念，改进工作方式，丰富服务手段，寓管理于服务之中，切实提高朝阳人才党委流动党员管理工作水平和服务能力。
一、创新管理机制，健全管理制度。
1、积极探索“一方隶属、多重管理”模式。针对流动党员特点，改变现有管理与服务方式，与流动党员所在街乡社区、功能区、商务楼宇牵手，整合资源，发挥服务功效，丰富服务功能，为流动党员和支部提供更多的活动场所，加大与流动党员的沟通联系力度。实现党员共管、活动共办、资源共用。 
2、加强制度与政策的研究制定工作。结合实际，研究制定党支部和支部书记工作细则和考核评价标准，研究支部经费支持办法与申请使用流程，以项目化运作等方式提供经费支持，为支部开展活动提供经费保障。充分利用区委基层党务工作者工作补贴政策，稳定党支部书记队伍。实施党建工作指导员制度，推动支部和流动党员管理服务工作有效开展。

3、加强对特殊情况流动党员的管理。加强对出国（境）流动党员的管理，在做好登记的基础上，运用信息化手段定期与之联系，主动关心和掌握在国（境）外的情况。对长期不缴纳党费、不参加组织生活的流动党员，制定具体认定标准和处理程序。稳妥、慎重、依纪进行组织处理，并采用适当方式在全体流动党员中进行警示教育。
二、强化服务意识，提升服务水平
1、转变工作观念。树立管理就是服务的理念，坚持以人为本，增强服务意识，把思想教育与提供服务，解决实际问题结合起来，通过提供服务增加党组织的亲和力、凝聚力，体现党组织的关怀。加强党支部与流动党员的联系沟通，及时掌握流动党员思想、工作、生活方面情况，协调解决流动党员在工作、生活方面存在的困难；
2、拓宽服务手段。加强“党员之家”网站建设，实现信息发布、交流互动、学习培训、风采展示、网上缴费、监督检查等功能。开发手机应用系统、开通党委微信平台，运用多种信息服务手段对流动党员进行服务与管理。鼓励和引导基层党支部积极运用微信、QQ群等手段开展组织活动，方便流动党员多途径与组织取得联系。
3、提升服务质量。在流动党员就业方面，充分发挥优势，通过多种途径、手段向广大流动党员宣传政策、发送信息。综合运用招聘会、职业指导、劳资关系专题讲座等形式满足流动党员对就业的多种需求。人才党委要发挥牵头作用，在流动党员之间建立信息沟通和互帮互助机制，形成流动党员间互相帮扶的局面。加强对流动党员的关怀力度，协调解决流动党员在工作、生活方面存在的困难，不断增强流动党员的归属感和荣誉感。
三、引导和推动党支部发挥作用
1、加强党组织建设。继续加大组建党组织工作力度，努力实现党组织全覆盖。鼓励党支部组织流动党员开展支部活动，并提供必要的活动经费保障。企业党支部应在企业发展中发挥政治引领作用，以服务为主题，深化党支部建设，开展带工建、带团建、带妇建等活动。直属支部应围绕保持流动党员正确政治方向、激发组织活力、开展党员服务、凝聚群众力量、反映群众诉求方面发挥作用。
 2、加强支部书记队伍建设。选优配齐各党支部书记及委员。实施党支部届满按时换届工作，增强支部书记开展工作的活力。通过必要的工作补贴保持支部书记队伍稳定。加强对支部书记的培训力度，综合运用参观、培训、拓展训练等多种形式，不断提高开展支部工作、管理与服务流动党员的能力。

3、开展丰富多彩的支部活动。丰富流动党员学习内容与手段，结合实际，采取集中与分散、线上与线下、自学与共学等多种形式，还可以组织流动党员进行异地培训、举办书画或体育比赛等丰富多彩的组织活动，充分调动不同层次流动党员参与党组织各项活动的积极性，吸引党员向党组织靠拢，增强与组织的联系。同时要加强对不参加组织活动流动党员的教育批评力度，帮助其不断进步。
课题负责人：金晓倩、刘贺鹏、齐正伟、卞京虹
执  笔  人：王  松、王晔青、汤惠莉、刘  赫
   2015年9月20日
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Sheet1

		1.您的工作单位在：□北京         □外地      □国（境）外

		2.你是否经常出差：□不出差     □偶尔       □经常   □常年驻外

		3.目前您所在单位的性质：□国企      □民营       □外资        □股份制      □自主创业      □自由职业      □机关和事业单位     □其他

		4.目前您所在单位的行业类别：□教育培训业 □金融、证券、保险、商贸  □IT与通讯业 □新闻出版传媒广告业

		□医药、食品业  □旅游、交通民航业  □房地产业 □制造业 □ 公共管理与社会组织 □国际组织  □其他

		5.您在现单位的工作时间：□1年以下 □2-3年 □4-5年  □6-9年 □10年以上

		6.目前您在单位中岗位的性质：□单位领导 □行政管理 □专业技术  □辅助  □工勤  □其他

		7.你是否准备变更自己的工作单位：□是  □否

		8.您理想中的择业单位：□国企 □民营□外资□股份制   □自主创业 □自由职业 □机关和事业单位□其他

		9.您在择业过程中选择的方式：□平面招聘广告 □现场交流会 □网络信息 □家人亲友介绍 □其他

		10.您希望人力资源公共服务机构为您的就业提供哪些服务：□个人求职登记 □就业能力培训 □发布就业招聘信息 □现场交流会 □网络 □其他

		11.您希望以何种方式为您提供就业信息：  □电话  □网站信息  □电子邮件  □现场招聘会  □手机APP  □手机短信  □其他

		12.择业过程中，您遇到那些困难，希望得到什么帮助：





Sheet2

		问卷调查统计表(80人）200份问卷版

				性别（80）								年龄（80）

				男		女						1990		1980		1970		1960		1950		1940

				45		35						4		26		23		20		6		1

				112		88						10		66		57		50		15		2

				学历（80）

				高中、中专及以下		大学大专、本科		研究生

				10		45		25

				25		113		62

				工作单位（80）								出差情况（80）

				北京		外地		境外				不出差		偶尔		经常		常年驻外

				79		1		0				32		37		10		1

																																				1

				198		2		0				80		93		25		2

						单位性质（80）

						国企		民营		外资		股份制		自主创业		自由职业		机关和事业单位		其他

						6		41		11		8		2		0		2		10

						15		103		27		20		5		0		5		25

				行业类别（80）

				教育培训业		金融、证券、保险、商贸		IT与通讯业		新闻出版传媒广告业		医药、食品业		旅游、交通民航业		房地产业		制造业		公共管理与社会组织		国际组织		其他

				4		13		4		3		2		1		8		8		4		0		33

				10		32		10		7		5		2		20		20		10		0		84

				现单位工作时间（80）

				1年以下		2-3年		4-5年		6-9年		10年以上

				8		19		15		15		23

				20		47		37		37		59

				岗位性质（80）

				单位领导		行政管理		专业技术		辅助		工勤		其他

				9		20		31		6		0		14

				22		50		77		15		0		36

				是否准备变更工作（80）

				是		否

				2		78

				5		195

				理想的择业单位（100）

				国企		民营		外资		股份制		自主创业		自由职业		机关和事业单位		其他

				26		15		13		8		8		5		22		3

				65		37		32		20		20		12		55		9

				择业方式（96）

				平面招聘广告		现场交流会		网络信息		家人朋友介绍		其他

				5		15		40		26		10

				12		37		100		65		26

				希望提供的服务（98）

				个人求职登记		就业能力培训		发布就业招聘信息		现场交流会		网络		其他

				10		20		30		15		22		1

				25		50		75		37		55		3

				希望提供就业信息方式（109）

				电话		网站信息		电子邮件		现场招聘会		手机APP		手机短信		其他

				14		25		31		13		16		8		2

				34		62		77		32		39		19		9

				希望得到什么帮助（9）

				1、希望进行职业指导

				2、加强企业和个人信息沟通，搭建评价体系，便于双向选择。

				3、希望能够提供就业趋势培训

				4、在就业网站上及时发布各类招聘启事

				5、提供人力资源专业性的职业培训或交流沙龙

				6、就业信息的完整全面

				7、行业前辈的经验沟通

				8、劳资关系的处理，劳动合同的解除

				9、多提供招聘信息，多举办招聘会
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Chart1

		高中、中专及以下（名）
94%
35岁及以下( 84人）		高中、中专及以下（名）
94%
35岁及以下( 84人）		高中、中专及以下（名）
94%
35岁及以下( 84人）

		大学专科、本科（名）		大学专科、本科（名）		大学专科、本科（名）

		研究生（名）		研究生（名）		研究生（名）

		高中、中专及以下（名）
87%
36至50岁（82人 ）		高中、中专及以下（名）
87%
36至50岁（82人 ）		高中、中专及以下（名）
87%
36至50岁（82人 ）

		大学专科、本科（名）		大学专科、本科（名）		大学专科、本科（名）

		研究生（名）		研究生（名）		研究生（名）

		高中、中专及以下（名）
67%
51至60岁（34人）		高中、中专及以下（名）
67%
51至60岁（34人）		高中、中专及以下（名）
67%
51至60岁（34人）

		大学专科、本科（名）		大学专科、本科（名）		大学专科、本科（名）

		研究生（名）		研究生（名）		研究生（名）



单位就业

从事个体经营或开办企业

没有从事任何工作或经营活动
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附件3

		附件3

				全市人力资源公共服务机构流动党员有效联系情况和就业状况抽样调查统计表

		单位：

		有效联系情况调查统计表（一）

		组织关系在册人数（名）						有效联系（1607名）						失去联系（265名）

		总数		男（名）		女（名）		长期出国（境）(名）		长期在外省市（名）		有效联系总数		长期出国（境）（名）		长期在外省市（名）		5年及以上（名）		无联系方式或联系方式变更总数（名）

		1872		1048		824		57		31		1519		0		0		265		265

				56%		44%		3.55%		1.97%		87.55%		0%		0%		14.10%		14.10%

		就业状况抽样调查统计表（二）

		就业状况		35岁及以下(名：  75 ）						36至50岁（名：  70 ）						51至60岁（名：  25 ）

				高中、中专及以下（名）		大学专科、本科（名）		研究生（名）		高中、中专及以下（名）		大学专科、本科（名）		研究生（名）		高中、中专及以下（名）		大学专科、本科（名）		研究生（名）

		单位就业		1		42		32		4		50		16		4		19		2

		从事个体经营或开办企业		0		3		0		0		2		0		0		0		0

		就业率		94%						87%						67%

		没有从事任何工作或经营活动		1		3		2		5		2		3		3		4		2

																								84

																								86

		就业状况		35岁及以下( 84人）						36至50岁（82人 ）						51至60岁（34人）								34

		就业率		94%						87%						67%								204

				高中、中专及以下（名）		大学专科、本科（名）		研究生（名）		高中、中专及以下（名）		大学专科、本科（名）		研究生（名）		高中、中专及以下（名）		大学专科、本科（名）		研究生（名）

		单位就业		1		42		32		4		50		16		4		19		2

		从事个体经营或开办企业		0		3		0		0		2		0		0		0		0

		没有从事任何工作或经营活动		1		3		2		5		2		3		3		4		2
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