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当今世界经济高速发展，对外贸易、资本流动、技术转移等经济活动不断超越国家与国家之间的限制，在全球范围内逐渐形成相互联接、相互共生、相互促进的经济体系。在这样的背景下，人力资本成为竞争的核心资源。作为人才结构中的高层次人才，海外留学归国人员将会在我国社会主义现代化建设中发挥着举足轻重的作用。对于发展中国家而言，出国留学是为我国培养跨领域、跨行业、跨国际高端人才的主要途径，但这又会从另一方面造成人才的大量流失，而在当前社会主义现代化建设过程中,海外留学人才短缺，尤其是高层次人才短缺是一个非常严重的现状。因此，本研究采用探索性的实证分析方法，充分利用我国1978年-2015年底的统计年鉴数据，旨在加强对海外留学人员精准回流的重点研究，梳理海外留学人员精准回流现状，并深度分析其影响因素，从而有针对性地提出海外留学人才精准引流的政策建议。
一、我国海外留学人员的内涵与时间界定
（一）海外留学人员概念与定义
海外留学人员是相对在国内学习、工作的本土人才而言的，其身份在界定上具有很大程度上的不确定性，如：改变国籍居留海外等，目前我国学界对其概念的界定一般包含国籍界定、出国经历及时间、身份认定、专业资历等元素，本文对海外留学人员的界定是指：在国（境）外学习一年时间以上，获得学士以上学位，在某一方面具有知识或技能的且具有中华人民共和国国籍的人员。
（二）我国海外留学人员的时间界定
关于我国海外留学生的时间节点很多，划分种类丰富多样。在我国得到认可度比较高的是学者王辉耀对海外留学人员的时间阶段划分，他将我国的海外留学人员分成了以下五个代际：
1.第一代海外留学人员：产生于1872年至1900年,是最早留欧、留美地学生及幼童。他们极大程度上推动了中国近代史，例如洋务运动引进当时世界上最先进的科学技术。
2.第二代海外留学人员：指的是1900年至1927年之间的留学生，这一阶段最大的特点是出现了大批量留日、留法以及留苏的学生，共产党的诞生在一定程度上也得益于留学生浪潮的发展。
3.第三代海外留学人员：1927年-1949年间的留学生。这一时期的留学生获得了诺贝尔奖，包括杨振宁、李政道以及“三钱”（力学家钱学森、核物理学家钱三强、力学家钱伟长）。
4.第四代海外留学人员：我国建国后至1965年。新中国成立后，大批知识青年留学苏联和东欧，他们学习到了新知识与新技术，在新中国建设中起到重大作用。
5.第五代海外留学人员：改革开放以后至今。由于我国经济水平的大幅提升，留学浪潮前所未有。这是一场留学历史上的革命时期，遍布我国各个地区、各个领域、各个行业，可以说是一次全方位的留学浪潮。近四十年来，西方国家的移民逐渐采用放宽政策，而我国随着改革开放的加深，社会经济高速发展，在政治、经济、文化上形成了强有力的后盾与保障，我国海外留学热潮持续高涨，而我国关于海外留学人员的研究也主要集中在这一时间段。
改革开放至今，随着国家实力的增强，尤其经济活力的不断增强，吸引了更多海外留学人员回国发展，主要表现为留学人数呈线性增长，归国人数逐渐回暖，回流率大幅增加。这一时期的海外留学人员学习了国际一流的知识与技能，有利于投身于国家建设，促进社会的进步与发展，也最具有研究实用价值。因此，本文采用1978年至2015年海外留学人员的统计数据对回流情况进行研究，并以此为依据剖析其影响因素。
二、我国海外留学人员回流概况
改革开放三十年以来，我国海外留学人员的人数以每年13%的速度激增，2008年全球性金融危机爆发成为我国海外留学人员回流的重要拐点。金融危机对留学市场造成了巨大的冲击，很大程度上页影响了我国海外留学人员的回流状况。我国政府抓住机遇，以国家人才发展为战略目标，出台和实施海外高层次人才引进计划（以下简称“千人计划”）。自2008年开始，积极筹建国家级项目、重点学科、高新实验室，并成立以国有企业或者中央企业牵头的新型商业机构，组件高新技术产业园区，并以此为契机，吸引海外人才。
以2008年为界，1978-2008年，我国出国留学人员总数为181.5万人，回国留学人员总数仅为31.97万，逾百万留学人员仍然留在国外。2008年金融危机爆发，国外就业形势日趋严峻，移民政策日益严格，而国内经济发展水平稳步提高，有更多的发展机遇，这引发了海外留学人员的归国浪潮。据统计，截止到2015年年底，有87%的留学人员表示愿意回国。
（一）1978-2015年以来我国出国留学人员回流现状
从1978年到2015年底，我国各类出国留学人员总数为404.21万人，年均增长率达到19.06%。回国人数从1978年的248人增加到去年的40.91万人，累计回国人数达到221.86万人，年均增长率达到22.46%。
通过比较发现，我国海外留学人员累计回流率为54.88%，回流人数虽然高速增加，但总体回流率仅为出国人数的一半左右，且海外留学人员中的大部分高精尖人才居留国外的现象严重，见图1。1978-2015年的三十七年间，我国海外留学人数的变化具有一定规律性：2001-2007年我国海外留学人数出现小幅增长，这是海外留学人员人数增长的第一个稳定发展阶段。2008年是留学人数急速增加的转折点，2008-2015年出国留学人数连续八年增长比例超过20%。与此同时，留学人员选择学成后回国发展的人数也呈现同步增长，2015年更是达到海外留学人员的回流顶峰。


数据来源：中华人民共和国国家统计局，1978-2015年《中国统计年鉴》。
（二）1978-2015年以来我国出国留学人员回流率情况
从图2可以看出，1978-2015年以来我国出国留学人员回流率有增有减，变化明显。其中，2000年是回流率变化的明显分界点。研究显示，1978-2000年我国海外留学人员的回流率出现五次峰谷交替，变化幅度大起大落，且相对于后期而言，这一时段不论是我国的出国人数还是归国人数总量不大，海外留学生居留海外现象较多。这也就意味着回流率相对较小，总体指标变化紊乱。2000年以来，我国海外留学生人数大幅增长，这也符合我国政治稳定、经济发展、社会进步的大环境。与此同时，海外留学人员回国数量增加明显，回流率逐年递增，且呈现统计指标逐渐趋于稳定的态势。其中， 2008年出现回流率下降的现象，这主要是受全球金融危机乃至整个经济体系的危机影响。
数据来源：中华人民共和国国家统计局，1978-2015年《中国统计年鉴》。
综上所述，1978-2015年间，我国海外留学人员与归国人员均有大幅度增长，二者基本呈现同步状态，但是仍存在出国率远大于回流率的现象。也就是说，我国在1978-2015年间海外留学生回流数量持续增长，但总体而言居留海外的留学生人数仍旧过半，其中的海外留学高级人才更是大部分选择在发达国家继续发展。
（三）1978-2011年以来我国出国留学人员的聚集地域情况
留学生仍集中在发达国家和地区，但留学国别（地区）选择开始多样化。20世纪八九十年代，中国学生的留学国基本上都倾向于美国、日本、加拿大、英国、澳大利亚等经济与科技发达的国家。据统计资料显示，1978-2001年，中国在外留学的46万人中，留美人员约有20 万，占总数的5.33%；赴日本的留学生约有13万人，仅次于美国。 自21世纪以来，越来越多的中国留学生开始关注中等发达国家，如韩国、意大利、荷兰、爱尔兰等相继成为留学新热点，以印度、阿根廷等为代表的新兴发展中国家也是不少学生的新选择。
表1  2000-2011年中国留学生在主要国家或地区的分布情况
	年份
	美国
	日本
	澳大利亚
	英国
	韩国
	加拿大
	德国
	法国
	新西兰
	中国香港

	2000
	50,281
	28,079
	5,008
	6,158
	1,182
	4,701
	6,526
	2,111
	1,133
	1,048

	2001
	51,986
	31,955
	8,006
	10,388
	1,645
	6,972
	9,109
	3,068
	3,338
	1,495

	2002
	36,211
	41,180
	17,343
	17,483
	2,407
	10,176
	14,070
	5,477
	8,481
	1,942

	2003
	92,774
	51,656
	23,448
	30,690
	4,025
	14,592
	20,141
	10,665
	16,479
	2,262

	2004
	93,672
	76,130
	28,309
	47,738
	6,462
	18,141
	25,284
	11,514
	24,215
	2,886

	2005
	92,370
	83,264
	37,344
	52,677
	10,093
	19,752
	27,129
	14,316
	23,260
	3,407

	2006
	93,672
	86,378
	42,008
	50,753
	15,288
	12,279
	24,221
	17,132
	18,790
	4,437

	2007
	98,958
	80,231
	50,418
	49,594
	23,097
	21,081
	23,791
	18,836
	13,535
	5,824

	2008
	110,246
	77,916
	57,596
	45,356
	30,552
	19,961
	21,977
	20,852
	9,859
	6,826

	2009
	124,225
	79,394
	70,357
	47,033
	39,309
	23,619
	21,198
	23,590
	9,016
	8,546

	2010
	126,498
	86,553
	87,588
	55,496
	45,757
	26,298
	20,850
	24,716
	9,061
	9,405

	2011
	178,890
	94，382
	,90,175
	65,906
	47,477
	25,342
	17,822
	25,923
	10,327
	9,822


数据来源：中华人民共和国国家统计局，1978-2011年《中国统计年鉴》。
三、我国海外留学人员回流原因分析
以往研究表明，我国海外留学人员回流因素大体趋同，主要包括宏观与微观两大方面。本研究旨在从外在环境改善海外留学人员回国现状，形成吸引高端人才的有效有机机制，因此本研究着重分析海外留学人员回流规模的宏观影响因素，以期解释海外人才回流现状及变化趋势，并提出精准的政策性建议。
（一）客观经济因素分析
根据中国与全球化智库（CCG）与海威时代联合发布的《2016中国海归就业调查报告》，被调查者选择目前工作城市的理由排在第一的是“经济发展快”，超过半数被调查者选择这一项。“基础设施配套齐全”、“产业基础好”、“公共资源集中”、“有较好的人脉关系”依次占35.9%、31.0%、30.7%、27.3%。由此，本研究发现当前关于海归回流影响宏观因素的探讨主要分为六大类：经济发展水平、教育发展水平、科技发展水平、产业结构、社会环境和政治政策等方面。
通过采集我国1978-2015年的统计年鉴上的上述影响因素的代表性数据，本研究运用 SPSS16.0软件进行数据代入后，对上述影响因素进行了检验。结果见表2。 
表2  海外留学人员回流宏观影响因素的相关分析
	
	海外留学回国人数
	P值

	国内生产总值（亿元）
	0.846

	0.000

	城镇居民人均可支配收入（元）
	0.921
	0.000

	研究生毕业数（人）
	0.953
	0.000

	R&D经费支出（亿元）
	0.879
	0.000

	第三产业国内生产总值（亿元）
	0.886
	0.000

	汇率
	0.842
	0.000

	国内总人口数（万人）
	0.798
	0.000

	货物进出口差额
	0.903
	0.000


从这个相关结果上我们可以看出,国内生产总值、城镇居民家庭人均可支配收入、研究生毕业生数、Ｒ＆D 经费支出、第三产业国内生产总值、国内总人口、货物进出口差额与海外留学人员回国人数高度相关，而以上因素归根结底反映了我国经济的发展水平，而这也是明利用新数据验证前人研究的一个过程，再次证明了经济发展水平对于海外留学人员回流的重要性。
（二）国家方针政策分析
1978-2015年间，我国派出与吸引留学生回流的政策也发生了重大变化，具体来说可以分为四个阶段： 
第一阶段：20 世纪70 年代末至80年代初。这一阶段主要是公派留学生，基本无滞留不归现象。
第二阶段：20世纪 80年代初至中期。中国逐步放开自费留学政策与多种留学渠道，首先形成 “留美热”， 留学生回流问题开始引起注意。
 第三阶段：从 20 世纪 80 年代中后期至90年代初。该阶段的特点是“留美热”方兴未艾，“留澳热”和“留日热”又相继形成，自费留学规模迅速扩大，且大部分人员学成后留在国外。
第四阶段：1992年至今，政府逐渐确立了“支持留学，鼓励回国，来去自由”的留学工作方针，对中国的留学及回国工作起到很大的推动作用。进入21世纪后，中国留学政策得到更加灵活务实的体现，吸引人才回流政策也从 “鼓励回国，来去自由”调整为 “鼓励海外留学人员以多种形式为国服务”。国家为海外留学人员为国服务活动提供政策保障，以上政策有利于吸引海外留学人员回国发展，既能够在外部政策上给予支持与帮助，又能够从海外留学人员视角出发，考虑这一群体的发展空间与上升通道。在开展海外留学人员为国服务工作方面，不断研究研究解决海外留学人员为国服务中出现的新情况、新问题，并以此为依据不断更新国家扶持政策，这也是海外留学人员回国发展的重要一环。
图3中国派出与吸引留学生回流的政策及学生赴海外留学情况四大阶段
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3、海外留学生人员回流现状分析
通过分析1978-2015年海外留学生人数及回流情况发现，我国目前已经进入海外留学人员的回流稳定期，这一阶段的显著特征是：回流人数大幅度增加，回流率整体提高，但是海外留学人员中的高层人才回流率仍低。有调查显示，海外留学生回流人员中主要为在国(境)外学习一年期硕士学位课程的毕业生，而获得博士学位又有相应研究或其他工作经历的高层次留学人才的回流率仍处于较低水平。教育部留学服务中心发布的《万名留学人员回国就业报告》显示，在去年回国就业的“海归”中，拥有硕士学位的占76%，大部分以文科背景为主，而经管专业则由于近年来国外经济形势不佳而就业困难，包括管理学、经济学等学科，而在拥有技术背景的海归人才相对更容易在留学国家找到工作。留学回国就业人员在国外留学的时间平均为1.9年，其中硕士学位留学回国就业人员在国(境)外留学时间为1.5年，博士学位为3.8年，本科生为2.9年。其中约一半人员为学期一年的硕士项目毕业生，且以英国的学校为主。
以上说明，海外留学人员回流数量呈稳步上升趋势，但高端人才回国情况不容乐观，仍有大批技术人才没有回国发展的意愿。在这样的大背景下，如何促进留学人员中高级人才精准回流，增强我国本土人力资本吸收能力，是当前人才强国战略中需要考虑的重中之重。
4、 促进海外留学归国人员精准回流的政策建议
吸引和使用海外留学人员的有关政策是我国开发留学人才资源的关键。从世界发达国家所走过的发展历程来看,这些国家的政府都非常重视人才资源的开发，尤其是注重吸引和使用海外留学人员回国参加本国的现代化建设或使海外留学人员以国外作基地为国服务。海外留学人员凭借他们在国外学到的先进知识和经验,为其祖国的发展做出了杰出的贡献。我国的留学归国人员作为我国极为宝贵的人才资源，在各行各业的建设中发挥了积极而又重要的作用。那么，如何有效地吸引高品质、高水准、高含金量的海归人才回国是当务之急，今后我国应采取有效措施，大力吸引优质留学生回流，为实现创新驱动发展战略提供智力支持。
首先，发展国内经济是促进海外留学人员精准回流的根本保障。
我国处于社会主义现代化的初级阶段，也就是处于动态发展过程之中。随着社会主义现代化的逐步实现和社会主义制度的逐步成熟、完善,对于海外留学而言具有双重影响：一是国家经济发展也就意味着家庭收入增加。从前文可以看出，出国留学人数中，自费留学占比接近45%。国家经济稳定发展，家庭可支配收入增减，家庭对下一代子女的教育投资也就会相应增加，更多的人可以留学海外，享受到国际化高等教育，国民整体素质得到大幅度提高；另一方面，国家经济发展将会不断扩大海外留学人员回流的积极因素。通过研究发现，以往单纯“改善待遇——吸引回国”的经济模式本身存在着很大的缺陷。正如上文所指出的那样，对于留学回国人员而言，他们回国并不完全是看中国家和地方所制定的优厚待遇，反而更看重理想就业或者创业环境。所谓的“物质基础”具有广泛的含义，既包括个人待遇，也包括良好的社会环境与发展空间，这是建立在国家经济发展的基础之上的。只有国家经济发展了，才能从根本上保障海外留学人员精准回流。
其次，制定全方位扶持政策是促进海外留学人员精准回流的基本前提。
政府部门牵头,加大与资助力度。政府作为吸引人才加快社会经济建设的关键主体，应该努力创造一种宽松的人才环境，为海外留学人才回国施展才华搭建舞台。建立健全人才发展政策，形成有活力的机制体制；建立吸引海外留学人员回国工作或服务的专项资金；既要坚持政策支持，又要与市场主导相结合。因此，我们在制定吸引和使用海外留学人员工作的相关政策时，既要考虑政策的支持，又要创造条件充分发挥市场的作用，逐步建立以市场为主导、政策为辅助的留学人才资源配置新机制。
第三，搭建专业服务平台是促进海外留学人员精准回流的有效方法。
政府应搭建留学回国人员交流平台，创造更多的留学回国人员与高校科研机构、国家企事业单位、地方政府的交流机会，为其创建专业的国家级服务平台，营造公平、公正、公开的发展环境。海外留学人员回国不仅需要刚性服务（各类物质基础设施、科研硬件条件以及国家政策），而且还需要柔性服务。搭建专门的海外留学归国人员服务平台是连接国家与个人的重要途径。通过人才服务平台有利于实现国家-平台-个人的闭环式人才服务整体的高效运转，探索海外留学人员回国发展的需求，帮助海归人才迅速获取信息，扶持其就业或者创业。从另一个层面而言，分析国家对高端人才的需求，保障海外留学人员人尽其才，实现精准回流，发挥海外留学归国人员最大的优势，吸引和留住高级人才服务于我国各领域的发展建设。 
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图1  1978-2015年中国出国留学人员回流情况
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图2    1978-2015年中国出国留学人员回流率情况
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